Ministério Pablico do Estado do Espirito Santo
Promotoria de Justica de Iiina
1° Promotor de Justica

GAMPES: 2025.0014.5962-63

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N° 019/2026

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO, por intermédio do seu érgio de
execucdo com atribuicdes no cargo de 1° Promotor de Justica da Promotoria de Justica de Itina, no exercicio
de suas atribuicdes legais previstas nos arts. 127, 129, incs. II, III e VI, da Constituicao da Republica e art. 27,
paragrafo tnico, inc. IV, da Lei n°. 8.625/93 - Lei Organica Nacional do Ministério Publico e art. 29,
paragrafo unico, inc. III, da Lei Complementar Estadual n® 95/97 - Lei Organica do Ministério Publico do

Estado do Espirito Santo e, ainda:

CONSIDERANDO que o art. 127, caput, da Constituicao da Reptblica estabelece que o Ministério Publico é
a instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 129, inc. II, da Constituicao da Republica prevé como fun¢Ges institucionais
do Ministério Publico, dentre outras, a de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados pela Constituicdo, promovendo medidas necessarias a sua

garantia;

CONSIDERANDOQO as atribui¢des conferidas a este 6rgao ministerial pelo art. 27, paragrafo unico, inc. IV, da
Lei n° 8.625/93, que lhe confere legitimidade para expedir recomendagdes a fim de assegurar a defesa dos

interesses difusos e coletivos;
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CONSIDERANDO que nos termos do art. 37, caput, da Constituicao da Republica, a administracdao publica
direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

obedecera aos principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico detém legitimidade para o ajuizamento de acdo civil por ato de
improbidade administrativa, especialmente porque tais atos violam a probidade na organizacao do Estado,

conforme o art. 17, caput, da Lei n° 8.429/1992;

CONSIDERANDO que um dos objetivos da Lei de Licitagoes é, dentre outros, evitar contratagdes com

sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos, em

conformidade com o art. 11, inc. III, da Lei n° 14.133/2021;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo instaurou Inquérito Civil MPES n°
2025.0014.5962-63, por meio da Portaria n° 030/2026, tendo por objeto apurar o suposto ato de improbidade
administrativa praticado pelo Municipio de Itina, em razdo de indicios da ocorréncia de fraude a licitagdo no
Poder Executivo, alusivo as contratacdes da Concorréncia Eletronica n° 18/2025 (construcao da UBS Tipo I
do Distrito de Santissima Trindade) e Concorréncia Eletronica n° 19/2025 (construcao do CAPS I na sede do

Municipio);

CONSIDERANDO que este Orgdo Ministerial foi formalmente provocado pela pessoa juridica ZR Solugdes
Construtivas LTDA ME, relatando que o Municipio de Itina, por meio de sua Comissdao de Contratagao,
promoveu as Concorréncias Eletronicas n° 18/2025 e 19/2025, mas sustentou a existéncia de discrepancias na

conducao dos procedimentos licitatérios;

CONSIDERANDO que a pessoa juridica ZR Solucdes Construtivas LTDA ME alegou a existéncia de
tratamento desigual entre os certames, a inseguranca e confissdo de inexperiéncia de agentes do Municipio,
respostas confusas e justificativas frageis, divergéncia entre os valores do edital/planilhas e os valores
lancados no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, além de anulagdo parcial injustificada com vicios

semelhantes tratados de forma desigual;

CONSIDERANDO que o Municipio de Itina proferiu decisdao administrativa quanto aos questionamentos do
licitante relativos a Concorréncia Eletronica n° 18/2025, na qual o Prefeito de Iina determinou o
cancelamento dos lances considerados inexequiveis, devendo republicar o edital com ajustes e
esclarecimentos, sem vicio ou diivida quanto aos critérios de aceitabilidade de precos, sendo mantidos os atos

validos, pois ndo existia razdo juridica para a anulagdo integral do certame;
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CONSIDERANDO que o Municipio de Itina proferiu decisdao administrativa quanto aos questionamentos do
licitante relativos a Concorréncia Eletronica n° 19/2025, na qual o Prefeito de Itina afirmou ndo existir razdo
juridica ou fatica que imponha o cancelamento do certame, devendo seguir o tramite regular até a sua

conclusdo, ratificando a plena legalidade e regularidade da licitacao;

CONSIDERANDO que, no curso da apuracdo extrajudicial, o Ministério Ptiblico oficiou ao Prefeito de Itina,
com solicitacdo de esclarecimentos sobre os fatos alegados pela ZR Solugdes Construtivas LTDA, bem como
notificamos a Presidente da Comissdo de Contratacdo para que prestasse esclarecimentos sobre a

representacao formulada;

CONSIDERANDO que a audiéncia extrajudicial foi realizada pela Promotoria de Justica de Iina com a
Presidente da Comissdo de Contratacdo do Municipio, acompanhada do Secretario Municipal de Gestdo e da

Subsecretaria Municipal de Gestdao, em 30 de junho de 2025;

CONSIDERANDO que o Prefeito de Itina informou que o Municipio atuou com transparéncia, legalidade e
respeito aos principios da isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa, bem como afirmou que foram
adotadas medidas proporcionais e fundamentadas, corrigindo distor¢cdes quando efetivamente identificadas e

evitando anulagdes desnecessarias que atrasariam os servigos ptblicos essenciais;

CONSIDERANDO que, na manifestacdo da Presidente da Comissdo de Contratagao, foi relatado o seguinte:
a) A Administracdo Publica reconheceu que as diferencas entre os certames decorreram de orientagcoes
técnicas distintas fornecidas por analisas do Portal de Compras Ptblicas em sessdes separadas, e nao por
discriminacao ou direcionamento; b) Na Concorréncia Eletronica n° 18/2025, lances abaixo de 75% do valor
orcado foram cancelados imediatamente, enquanto na Concorréncia Eletronica n° 19/2025, os lances foram
mantidos temporariamente para posterior analise de exequibilidade, conforme orientacdao da analista e
ratificacdo verbal da Procuradoria Municipal; c) Ambos os processos licitatorios foram realizados em estrita
observancia a Lei n° 14.133/2021, com respeito aos principios da legalidade, impessoalidade, isonomia,
publicidade, vinculacdo ao instrumento convocatorio e selecao da proposta mais vantajosa. As etapas foram
registradas, com decisOes justificadas e comunicadas em tempo real aos licitantes; d) As eventuais falhas
apontadas referem-se a aspectos operacionais e interpretativos, especialmente na identificacdo e conducdo de
lances inexequiveis, alegando ser compreensivel em processos inaugurais e complexos no ambito municipal;
e) Pequenas diferencas entre os valores das planilhas orcamentarias e os valores langados no Portal de
Compras Publicas foram justificadas por ajustes nas casas decimais dos sistemas utilizados. Tais divergéncias
foram consideradas irrelevantes, pois representa uma diferenca de apenas R$ 11,13, ndo tendo impedido a

participacdo dos licitantes, que nao apresentaram impugnagoes dentro do prazo legal; f) Afirmou que lances
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com indicios de inexequibilidade, por si s6, ndao configura nulidade do certame, mas ato que deve ser

corrigido dentro do processo administrativo;

CONSIDERANDO que, ap6s provocacdo formulada por este Orgdo Ministerial, o Setor de Auditoria do
Municipio instaurou Procedimento de Apuracdao Preliminar (Processo E-Docs n° 2026-6BQRYV) e apresentou
Relatério de Auditoria Interna Governamental, datado de 24 de setembro de 2026 (E-Docs n° 2026-
D16RQK);

CONSIDERANDO que o Relatorio de Auditoria Interna Governamental registrou trés achados da apuracao
realizada, contendo as situagcdes encontradas, critérios, causas, efeitos, evidéncias e recomendacdes de

aperfeicoamento;

CONSIDERANDO que a Auditoria identificou (Achado 01) tratamento distinto de propostas inferiores a
75% do valor orcado pela Administracdo, pois na Concorréncia Eletronica n® 18/2025 determinados lances
inferiores ao percentual previsto no item 9.4.2 do edital foram cancelados durante a disputa; enquanto na
Concorréncia Eletronica n° 19/2025 lances nessa condicao foram inicialmente mantidos para posterior

solicitacao de justificativa e analise técnica;

CONSIDERANDO que a potencial causa da situacdo acima foi a insuficiéncia do dispositivo legal e
auséncia de seguranca procedimental para sua aplicagdo, pois houve necessidade de consultas a Analistas do
Portal de Compras e a Procuradoria-Geral durante a condugao dos certames, conforme informacdes prestadas

pela Secretaria Municipal de Gestao;

CONSIDERANDO que o achado representa risco de tratamento ndo uniforme entre licitantes, decisoes

administrativas divergentes em situagoes semelhantes e a necessidade de revisao dos atos praticados;

CONSIDERANDO que a Auditoria apontou (Achado 02) a auséncia de institucionalizacdo de procedimento
de afericdo da exequibilidade das propostas, que estabeleca as hipdteses, os critérios e as etapas objetivas para
afericdo da exequibilidade, uma vez que em Edital de Concorréncia posterior aos fatos - Concorréncia

Eletronica n° 005/2026, foi verificado a aferi¢do de exequibilidade de forma facultativa (item 9.5);

CONSIDERANDO que a potencial causa da situacdo acima foi a auséncia de procedimento
institucionalizado para orientar a realizacdo de diligéncias destinadas a afericdo da exequibilidade das

propostas, conforme evidenciado pelo Edital de Concorréncia n° 005/2026;
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CONSIDERANDO que o achado representa risco de adocdo de procedimentos distintos em situacoes
semelhantes, principalmente quanto a realizacdo de diligéncias e a analise da exequibilidade, comprometendo

a uniformidade e previsibilidade da conducao dos certames;

CONSIDERANDO que a Auditoria identificou (Achado 03) fragilidade na rastreabilidade de alteragdes no
sistema E&L, pois os documentos fornecidos pela Administracdo para comprovacdo da correcao do sistema

referente a ajustes nas casas decimais sao apenas de procedimentos posteriores;

CONSIDERANDO que a potencial causa da situagdo acima foi a auséncia de mecanismo institucional para
preservacao e formalizacdo das comunicacdes técnicas mantidas com o fornecedor do sistema, conforme

evidenciado pelas informacoes prestadas pela Secretaria Municipal de Gestao;

CONSIDERANDO que o achado representa risco de perda da rastreabilidade das alteracdes realizadas no

sistema e dificuldade de reconstrucdo posterior da cadeia deciséria e dos parametros utilizados;

CONSIDERANDO que a Lei n° 14.133/2021 estabelece no art. 59, § 2°, que a Administracao podera realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada,
conforme o inc. IV, do caput do art. 59, além de estabelecer no art. 59, § 4°, que nos casos de obras e servigos
de engenharia serdao consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor

orcado;

CONSIDERANDO os deveres de observancia da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia,
motivacdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade,

celeridade, economicidade, nos termos do art. 5°, da Lei n° 14.133/2021;

CONSIDERANDO que incumbe ao Poder Publico assegurar gestao transparente da informacgao, propiciando

amplo acesso a ela e sua divulgacdo, conforme o art. 6° inc. I, da Lei n° 12.527/2011;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administracdo Publica frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico, de
chamamento ou de procedimento licitatério, com vistas a obtencdo de beneficio proprio, direto ou indireto, ou

de terceiros, conforme o art. 11, inc. V, da Lei n°® 8.429/1992;

CONSIDERANDO que a Auditoria ndo localizou, nos elementos examinados, evidéncias objetivas

suficientes de fraude, direcionamento, conluio ou manifestacdo deliberada, nem elementos que lhe
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permitissem afirmar a ocorréncia de ofensa a imparcialidade do carater concorrencial do procedimento
licitatorio, mas reforcou e recomendou a necessidade de aperfeicoamento dos controles identificados, visando

reduzir ocorréncia de situacoes semelhantes em futuros certames;

CONSIDERANDO que a Notificacgdo Recomendatéria expedida pelo érgao do Ministério Publico é
instrumento de orientagcdo que visa prevenir as solu¢oes extremadas, muitas vezes graves e com repercussoes

importantes na atividade administrativa;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n° 006/2014, do Colégio de Procuradores de Justica do Espirito Santo
prevé, no art. 48, § 6°, que “a recomendacdo pode ser dirigida, de maneira preventiva ou corretiva, preliminar
ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito ptblico ou privado, que tenha condicdes de fazer
ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar interesses, direitos e bens de que é incumbido o Ministério

Publico”;

RESOLVE, com fundamento no art. 26, inc. I, alinea “b” da Lei n° 8.625/1993, art. 27, § 2°, inc. I, alinea “b”
da Lei Complementar Estadual n° 95/1997, RECOMENDAR, ao MUNICIPIO DE IUNA/ES, em
CARATER PREMONITORIO, na pessoa do Exmo. Prefeitoc Municipal de Itina, Sr. Romario Batista

Vieira e Ilmo. Secretario Municipal de Gestao de Iina, Sr. Robson Gongcalves da Silva, para que adotem

as seguintes providéncias:

1 - Instituir procedimento formal e padronizado para a analise das propostas potencialmente inexequiveis,
especialmente em obras e servicos de engenharia, contemplando a identificacdo da hipétese, o fundamento
legal e editalicio aplicavel, as diligéncias cabiveis, a documentacdo exigivel, a analise técnica e a decisao
motivada.

1.1 - A disciplina adotada devera ser submetida a avaliagdo juridica do Municipio, inclusive quanto a
aplicacdo dos 8§ 2° e 4° do art. 59, da Lei n® 14.133/2021.

2 - Definir, nos instrumentos convocatorios e nos procedimentos internos, critérios e etapas previsiveis para as
diligéncias de exequibilidade, assegurando tratamento isonOmico aos licitantes e registro, nos autos, das
razoes para realizar ou dispensar cada diligéncia pertinente.

2.1 - Recomenda-se seja examinada a redacdo utilizada no item 9.5 do Edital de Concorréncia Eletronica n°

005/2026, mencionado pelo Relatério da Auditoria.

3 - Capacitar periodicamente os agentes ptiblicos envolvidos na elaboracdo de editais, na conducdo das

disputas e no julgamento das propostas, com énfase na afericao de exequibilidade, na motivacdao das decisoes
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e no uso dos sistemas eletronicos de licitagdo, visando fortalecer a capacidade técnica e conferir maior

seguranca e uniformidade a condugdo dos certames puiblicos.

4 - Estabelecer procedimento de registro e preservacdo das comunicacdes técnicas com fornecedores de
sistemas e das alteracoes de parametros utilizados em licitacOes, contendo, no minimo: solicitacdao efetuada,
orientacao recebida, alteracdo implementada, data, responsavel, evidéncia da execucdo e avaliacdo de

eventual impacto sobre procedimentos administrativos.

5 - Avaliar, de forma motivada e com apoio das areas técnica e juridica, se os achados relativos as
Concorréncias Eletronicas n° 18/2025 e 19/2025 exigem alguma providéncia administrativa especifica. Caso
sejam identificados novos elementos relevantes, preserva-los e comunica-los ao Ministério Publico e ao

Controle Interno do Municipio.

6 - Encaminhar ao Ministério Publico e a Controladoria-Geral do Municipio o plano de implementacdo das

recomendacgdes acima, para acompanhamento no ambito de suas atribuigoes.

7 - Recomendamos a ampla publicidade a presente Notificagdo Recomendatoéria, com divulgacdo no sitio
eletronico do ente ptiblico, para que todas as autoridades municipais, servidores ptiblicos e cidadaos fiquem

cientes do seu teor, respeitando-se, assim, ao principio da publicidade.

REQUISITA-SE para acompanhamento desta Notificacdo Recomendatodria, que os destinatarios encaminhem

ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, no prazo de até 30 (trinta) dias,_ a contar do

recebimento, por meio do Sistema de Protocolo Eletronico: <protocolo.mpes.mp.br/protocolo>, resposta
fundamentada informando as providéncias adotadas ou planejadas, os responsaveis e respectivos prazos de
execucdo, acompanhada dos documentos ja disponiveis, se acatar a Notificacdo. Em caso de discordancia
quanto a qualquer item devera ser apresentada de forma motivada, com indicacdo das medidas alternativas

propostas.

ADVERTIMOS que esta Notificacdo Recomendatodria tem carater preventivo e orientativo. Dessa forma, a
partir da data da entrega da presente Notificacdo Recomendatéria, o Ministério Publico considera suas(seus)
destinatarias(os) como pessoalmente cientes da situacdo ora exposta e, nesses termos, passiveis de
responsabilizacdo por quaisquer eventos futuros imputdveis a sua omissdo quanto as providéncias

recomendadas.

Ficam advertidos os destinatarios dos seguintes efeitos das recomendacdes expedidas pelo Ministério Publico:

a) Constituir em mora o destinatario quanto as providéncias recomendadas, podendo seu descumprimento

Documento assinado digitalmente. Para verificar a assinatura acesse https://validador. mpes.mp.br/#/validador/FK5NFNBZ



implicar a adocao de medidas administrativas e acoes judiciais cabiveis; b) Tornar inequivoca a demonstracao
da consciéncia da ilicitude; c) Caracterizar o dolo de ofensa a imparcialidade do procedimento licitatério, ma-
fé, ciéncia da irregularidade para viabilizar futuras responsabilizacdes por ato de improbidade administrativa;

e d) Constituir em elemento probatério em sede de agdes civeis ou criminais.

Determino ao Cartério da Promotoria de Justica de Itina:

1 - Seja dada ciéncia da presente Notificacdo Recomendatéria a Controladoria-Geral do Municipio de

Itina, para possivel acompanhamento das recomendacdes expedidas.

2 - Seja encaminhada a copia desta Notificacdio Recomendatoéria a Exma. Promotora de Justica Dirigente
do Centro de Apoio Operacional de Defesa do Patriménio Publico (CADP) do Ministério Publico do

Estado do Espirito Santo, via Sistema Eletronico de Informacoes (SEI!), para a devida ciéncia.

Itna/ES, 29 de setembro de 2026.

ANTONIO CARLOS GOMES DA SILVA JUNIOR

Promotor de Justica
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